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=" ‘expunereaunor recomandari in scopul ridicérii gradului
de responsabilitate in exercitarea functiei date.

Complexitatea acestei cercetari este conditionatd ca in
vederea realizirii acestei investigatii s se utilizeze urmitoarele
procedee si metode stiintifice: metoda istorica (in studierea
aparitiei si dezvoltdrii institutiei brokerului vamal), metoda
observatiei stiintifice (in cercetarea realizirilor practice),
metoda analiticd (in descrierea mecanismelor si examinarea
critici a fenomenelor in sfera brokerajului vamal) si
altele.Stabilirea standardelor de evaluare a performantelor),
metoda comparatiei, metoda analizei sistemice si altele.

Capitolul I

ASPECTE TEORETICO-PRACTICE PRIVIND
INSTITUTIA BROKERULUI VAMAL

§ 1.1. Notiunea si evolutia istorica a institutiei de
broker vamal

Odatd cu evolutia societatii si cu dezvoltarca relatitlon
dintre diferite tari ale lumii, apare necesitateca reglementir
tuturor tipurilor de relatii care apar intre indivizii cc se
deplaseaza peste frontiera vamala a tuturor tartlor lumi. Astiel,
la frontierele statelor Incepe derularea corapoartelor intre
agentu] economic si organul vamal. Insi pentru o mai buna
cooperare intre aceste doud entitati era nevoie de interventia unei
noi institutii care sa coordoneze aceste relatii intre agentul
economic si organul vamal. In momentul dezvoltirii relatiilor
economice externe, agentii economici aveau nevoie de un
reprezentant in organele vamale pentru a putea coopera mai bine
cu acestea. Acest reprezentant trebuia s fie bine pregatit pentru
a putea sa-si reprezinte agentul economic cu succes in fata
organelor vamale. Dat fiind faptul c¢d agentii economici
transportau marfa peste frontiera vamald, ei erau nevoili ca
aceasta sd fie supusa declararii obligatorii organelor vamale.
Astfel, prin intermediul notiunii de declarare a marfii, apare si
notiunea de declarant. Literatura de specialitate stipuleaza faptul
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¢a termenul ™, declarare”| provine de la latinescul ,,declaratio”,
care inseamna ,,a depista, a declara™. In acest sens se si foloseste
cuvantul ,,declarare” in legislatia vamala.

Legislatia vamald a Federatiei Ruse (in continuare, FR),
statuatd de doctorul in drept Y.B. Tumormenko, care a stabilit
,miezul declaririi”, considerd ca ,declararea Inscamna
vamuirea mirfurilor”. Doctorul in drept vamal O.IO. bakaepa
considera ci declararea prevede ,,prezentarea declaratiei in fata
organelor vamale™.

Unul din elementele principale ale vamuirii este Institutia
brokerului vamal, care, conform legislatiei ruse, a aparut in anii
'90. Astfel, agentii economici, in calitate de participanti la
comertul exterior, erau nevoiti si se adreseze brokerului vamal.
Aceasti adresare a agentului economic cétre brokerul vamal era
legatid de faptul ci lucrul sau activitatea brokerului era sub
principiul riscului, si in general pe piata economicd externd
exista o situatie instabild, ceea ce intr-o masurd sau alta speria
agentul economic. Pentru agentul economic aceasta Insemna
doar un lucru: ,,acolo unde este un anumit risc trebuie sa fie si
anumite metode de asigurare”. Dupi parerea acestora, brokerul
vamal reprezinti acea metodd de asigurare 7.

In majoritatea statelor dezvoltate institutia brokerului vamal
este destul de dezvoltati, ceea ce este si normal, dat fiind faptul ca

5 http/referate.educativ.ro

¢ Tamonicennoe npaeo. Yuebnuk, 2-¢ u3fanuc, JlokTop IOPHANICCKIX HAYK
npogeccop M.M. Pacconos, HOKTOp HKOHOMHYECKUX — HAyK H. .
Dpuaieynyd, Mocksa, 2010, c. 89.

7 K.A. Bexses, E.®@. Moucees, Tauoocennoe npaso, Yuebnoe nocodue,
Mocksa, 2009, ¢. 78.
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brokerul vamal rezolvd toate problemele ce tin de vamuirea
marfurilor. Brokerul vamal se implica in procesul de vamuire a
marfurilor in momentul cand marfurile agentului economic ajung
la frontiera sau la biroul vamal de destinatie, iar aici intervine rolul
de baza al agentului economic, care este acela de a prezenta toate
actele necesare pentru ca brokerul vamal sa poatd efectua cu succes
vamuirea marfurilor in numele agentului economic.

Astfel, observam cé rolul brokerului vamal este important,
dat fiind faptul ca, potrivit legislatiei, agentul economic poate
sa-si vamuiascd marfa doar prin intermediul brokerului vamal.
De asemenea, brokerul vamal este obligat sa-si indeplineasca
drepturile si obligatiile in conformitate cu prevederile legale si
cele contractuale.

De-a lungul existentei sale, notiunea de broker vamal a
cunoscut o serie de modificéri, la noi fiind in etapa finala, Astlcl,
in legislatia RM, notiunea de broker vamal este intr-o forma
destul de avansatd, ceea ce ne confirmd faptul cd mstitutia
brokerului vamal a atins apogeul datorita perfectiondrii
continue. Ca urmare, putem sd mentiondm acele notiuni care
stau la baza definirii notiunii de broker vamal.

Astfel, conform art. 162 din CVRM: ,,Brokerul vamal este
persoana juridicd, Inregistratd in conformitate cu legislatia, care
detine licentd pentru activitatea de broker vamal, eliberata de
Camera de Licentiere, si care, in numele s1 pentru terte persoane,
declara marfurile, le prezinta pentru vamuire, efectueaza si alte

operatiuni vamale™®.

8 Codul Vamal al Republicii Moldova, aprobat prin legea Parlamentului nr.
1149 din 20.07. 2000, Monitorul Oficial 60-162/1201 din 23.12.2000, art.
162, alin. (1).
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O altinotiune o intdlnim in HG nr. 1290 din 09.12.2005
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
brokerului vamal si a specialistului in domeniul vamuirii, pct.
(2): ,Brokerul vamal este persoana juridicd, inregistrati in
conformitate cu legislatia RM, care detine autorizatie pentru
activitate de broker vamal, eliberati de SV, si care efectueaza,
in numele si pentru terte persoane, declararea marfurilor,
prezentarea lor pentru vimuire, garantarea achitarii si achitarea
drepturilor de import/export cuvenite, precum si alte operatiuni
de mediere in domeniul vamal”®,

In legislatia vamali a FR putem intalni o serie de definitii
ale brokerului vamal. Astfel, brokerul vamal este un intermediar
ce efectueazi operatiuni de vamuire in numele si la comanda
altei persoane, care are obligatia de a efectua diferite operatiuni
de vimuire!’. De asemenea, prin notiunca de broker vamal
intelegem o organizatie comerciald creatd in conformitate cu
legislatia vamald a FR, fiind agent economic si dispunind de
licenta eliberatd de Comitetul Vamal al FR, pentru a putea
efectua activitatea de broker vamal'l. O notiune mai ampld a
brokerului vamal o putem gasi in opera lui b.H. I'abprunngze,
care il defineste drept o ,,organizatie comerciald, creata conform
legislatiei vamale a FR. Brokerul vamal, in numele si la

9 Hotardrea Guvernului nr. 1290 din 09.12.2005 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului
in domeniul vamuirii. Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 8-10/41 din
15.01.2008, pct. (2).

10 KA. Bexsmes, E.®. Mouceer, Tamooicennoe npaso. Yuebnoe nocobue,
Mocksa, 2009, c. 78.

't BI. Jparomora, MM. Paccosos, Tamoncennoe npaso. Obwasa u
ocobennas yacmu, noa pex. Mocksa, 2010, ¢. 231,
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comanda reprezentantului, efectueazd operatiuni de vamuire a
marfurilor, a mijloacelor de transport, precum si alte functii in
domeniul vamal;, prezintd organului vamal acte si diferite
informatii in scopuri vamale; prezintd organului vamal marfurile
si mijloacele de transport declarate; asigurd plata impozitelor
vamale conform legislatiei vamale; efectueaza actiunile
necesare pentru vamuirea marfurilor; se prezinta in calitate de
persoand imputernicitd care declard marfurile si mijloacele de
transport 2.

Atat in legislatia vamald a RM, cat si Tn cea vamala a I'R
intdlnim notiunea de ,,declarant”. CVRM defineste declarantul
drept ,,persoana care intocmeste si depune declaratia vamala in
nume propriu sau persoana in numele careia este intocmiti
declaratia vamald de cétre brokerul vamal sau intermediar™"”

In literatura vamala de specialitate a Romaniei intalnim si
notiunea de ,,comisionar”, care este folositd pentru a delini

declarantul vamal'

. Specialistii romani mentioneaza faptul ¢d in
relatiile cu autoritatea vamala ,pot fi admisi sd efectueze
anumite operatiuni vamale prevazute in lege si comisionarii in
vama”!°. Tot ei mentioneazi cd in dreptul vamal sunt enuntate
mai multe definitii ale comisionarului in vamd, facandu-se

referire in special la trasaturile statutului de comisionar in vama.

2 B.H. Tabpuunise, Poccuiickoe mamoxcentoe npago. yNeOnuK 0s 6y308,
Mocksa, 2005, c. 249.

" Codul Vamal al RM, aprobat prin legea Parlamentului nr. 1149 din
20.07.2000, Monitorul Oficial 60-162/1201 din 23.12.2000, art. 1, pet. (13).
'* Caraiani Gheorghe, Manualul pentru declarantii si expertii vamalr, Editura
Lumina Lex, 2001, p. 71.

> Toan Condor, Silvea Cristea Condor, Drept Vamal si Fiscal, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 38.
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Caraiani Ghéorghe; profesor universitar, stipuleazi ca: ,,Potrivit
reglementarilor vamale, comisionarul in vama este persoana
Juridicd roménd care, In nume propriu, dar pe seama titularului
operatiunii de comert, Indeplineste anumite operatiuni
vamale™'6.

Carmen Mladen si D. Epure definesc comisionarul in vama
ca fiind ,,acea persoana juridica roméana constituitd conform legii
care indeplineste in numele si pentru terte persoane juridice
operatiunile de vimuire”!’.

Unii specialisti mentioneaza si dau si o altd definitie a asa-
numitului customs broker, ca fiind: ,,agent sau broker autorizat,
a cirui functie este sd se ocupe de procesele implicate de
formalititile vamale™'8. Legislatia vamald a Roméniei defineste
comisionarul in vami ca persoana juridicd roméand, constituita
conform legii, care, in numele si pentru terte persoane, prezinta
marfurile si efectueaza declararea in detaliu a marfurilor pentru
importul, exportul, tranzitul, depozitarea s§i alte operatiuni
vamale, precum si achitarea la vama a drepturilor de import si
de export. Comisionarul vamal are dreptul de a face operatiuni
de import sau de export in nume propriu. Astfel, observam ca
institutia comisionarilor in vama se referd la persoanele juridice
roméne, adici societatile comerciale, avind un singur obiect de
activitate destinat scopului statutar exprimat de prestarea de

16 Caraiani Gheorghe, Manualul pentru declarantii si expertii vamali, Editura
Lumina Lex, 2001, p. 71.

17 C. Mladen, D. Epure, Indrumdtor vamal, Editura Fundatia Scrisul
Romanesc, Craiova, 1998, p. 327.

1% http/referate.educativ.ro

Statutul juridic al brokerului vamal 21

servicii legate de declararea si prezentarea marfurilor la
vamuire'?.

Legislatia vamald a FR prevede prin notiunea de ,,declarant
persoana imputernicitd a brokerului vamal, care declard,
reprezinti si prezintd marfurile si mijloacele de transport”?°.

O alta notiune folosita in cadrul institutiei brokerului vamal
cste ,,specialistul in domeniul vamuirii”, care poate f1 intalnita in
literatura de specialitate a tuturor statelor. Astfel, ne referim la
legislatia vamald a RM, si anume la HGRM nr. 1290 din
09.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea brokerului vamal si a specialistului in domeniul
vamuirii, care descifreazd notiunea datd ca ,,persoana fizica,
angajatd a brokerului vamal sau a declarantului, care detine
atestatul de calificare In domeniul vamuirii (in continuare,
atestat), eliberat de SV, si care activeazd in numele acestora™'

Legislatia vamala a FR defineste specialistul in domeniul
vamuirii ca ,,persoana fizicd avand calificarea corespunzitoare
stabilita de organele vamale si dispunand de atestatul de
calificare pentru a vimui marfurile si mijloacele de transport™?,

O altd notiune definitd de legislatia vamala rusa este cd ,,de

' Aurel Teodor Moldovan, Drept vamal, curs universitar, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 279-280.

2 B.I'. [paromosa, M.M. Pacconor, Tamoowcennoe npaso. Obwas u
ocobennas yacmu, ok pen. Mockea, 2010, c. 238.

*! Hotardrea Guvernului nr. 1290 din 09.12.2005 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea brokerului vamal si a specialistului
in domeniul vamuirii. Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 8-10/41 din
15.01.2008, pct. (3).

22 K.A. bekames, E.®. Moucees, Tavoscennoe npaso. Yuebnoe nocotue,
Mocksa, 2009, c. 80.



